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Catre: Vladislav COJUHARI
Ministrul Justitiei

Nr. 70 din 29 mai 2026

Ref.: Proiectul de lege privind modificarea unor acte normative (facilitarea utilizarii solutiei
informatice a sedintelor de judecata)

Stimate domnule Ministru,

Va salutam din numele Asociatiei Patronale ,Camera de Comert Americand din Moldova” (in
continuare ,,AmCham Moldova”).

Va adresam prezenta scrisoare cu referire la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
si facilitarea utilizarii solutiei informatice a sedintelor de judecata®.

Consideram ca initiativa legislativda urmareste obiective legitime si necesare, orientate spre
modernizarea actului de justitie, eficientizarea examinarii cauzelor si extinderea utilizarii
instrumentelor digitale Tn activitatea instantelor judecatoresti.

Totodatd, anumite prevederi ale proiectului, in special cele ce tin de comunicarea electronica
obligatorie si utilizarea exclusiva a Programului Integrat de Gestionare a Dosarelor (PIGD/e-Dosar),
ridica unele dificultati practice si riscuri de implementare, care, in opinia noastra, necesita clarificari
suplimentare si eventual completari legislative ori tehnice inainte de adoptarea finald a proiectului,
precum urmeaza:

I. OBSERVATII DE CONCEPT
1. Depunerea cererii de chemare in judecata prin mijloace electronice (art. 166' CPC din proiect)

Articolul 166" alin. (2) din proiect, citit prin raportare la nota de fundamentare, instituie obligatia
ca anumiti subiecti — autoritatile publice, persoanele juridice, intreprinzatorii individuali,
persoanele care exercita profesii juridice si persoanele fizice asistate de avocat — sa depuna
cererea de chemare in judecata exclusiv prin intermediul Programului integrat de gestionare a
dosarelor (PIGD).

Desi formularea textului normativ este ambigua (,,se depune in conformitate cu alin. (1)”), nota de
fundamentare confirma caracterul imperativ: ,se consacrd obligatia ca cererile de chemare in
judecatd formulate de acesti subiecti sd fie depuse in instantd exclusiv prin intermediul PIGD”.

Mecanismul propus prezintd, in actuala redactare, anumite deficiente din punctul nostru de
vedere, prin faptul nereglementarii situatiei in care PIGD este indisponibil. Aceastd omisiune ar
putea produce urmari grave pentru un sistem care urmeaza sa devina singura cale legala de
sesizare a instantei pentru categoriile vizate la art. 166 alin. (2).

1 https://justice.gov.md/sites/default/files/pl e-dosar.pdf
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Din informatiile disponibile Asociatiei, Codurile procesuale europene care au trecut la depunerea
electronica obligatorie au inclus o regula de salvgardare. Cu titlu de exemplu, dispozitiile franceze
(art. 930-1 din Codul de procedura civila francez) permit expres depunerea pe hartie atunci cand
actul nu poate fi transmis electronic ,,dintr-un motiv strain reclamantului”.

Avand in vedere aceste aspecte, se propune completarea art. 166" cu un alineat nou:

4(X) In cazul indisponibilitdtii tehnice a Programului integrat de gestionare a dosarelor, atestatd
printr-un mesaj sau notificare oficiald a administratorului sistemului ori alte mijloace de
comunicare, subiectilor prevédzuti la alin. (2), acestia pot depune cererea de chemare in judecatd
pe suport de hdrtie. Termenele procedurale care expird intr-o zi de indisponibilitate tehnicd se
prelungesc pdnd la sfdrsitul primei zile lucrdtoare in care sistemul redevine functional.”

2. Definirea vaga a notiunii de ,,profesii juridice”

Sintagma ,,persoanele care exercitd profesii juridice” este utilizata Tn mod consecvent in proiect
(art. 166" alin. (2), art. 100 alin. (1') modificat, art. 6" din Legea insolvabilitatii, art. 212" din Codul
administrativ), fara sa fie definita expres in niciuna dintre normele introduse sau modificate.

Aceasta genereaza insecuritate juridica in privinta urmatoarelor categorii:

e mediatorii (Legea nr. 137/2015) — exercitd o profesie reglementata cu obiect juridic; sunt
inclusi?

e administratorii autorizati (Legea nr. 161/2014) — au statut hibrid;

e consultantii juridici care nu sunt avocati incadrati in unitati economice — au formare juridica,
dar nu fac parte din profesia libera reglementats;

e executorii judecatoresti, notarii, avocatii — inclusi, dar trimiterea nu este expresa.

Insecuritatea juridica in privinta sferei subiectului obligatiei consideram ca va constitui o problema
si se propune substituirea sintagmei ,persoanele care exercita profesii juridice” cu o enumerare
expresa: ,,avocatii, notarii, executorii judecdtoresti, administratorii autorizati, mediatorii” — sau,
alternativ, introducerea unei definitii in partea generalda a Codului prin trimitere la normele
speciale din legile care reglementeaza statutul acestor profesii.

3. Desfasurarea sedintelor de judecata prin videoconferinta (art. 193'-1932 CPC din proiect)

Analizdnd art. 193'-1932 din proiect prin raportare la Guidelines on videoconferencing in judicial
proceedings (document CEPEJ(2021)4, adoptat la 16-17 iunie 2021 de Comisia Europeana pentru
Eficienta Justitiei) relevam mai multe puncte care, din punctul nostru de vedere, ar putea prezenta
deficiente. Desi proiectul introduce cadrul necesar pentru videoconferinta, acesta omite garantii
procedurale stabilite la nivel european pentru a asigura dreptul la un proces echitabil.

Identificam urmatoarele puncte care vi le aducem la cunostintd, prezentate in continuare in
ordinea importantei procedurale.

- Lipsa mecanismului de consultare a partilor (Ghidul CEPEJ, pct. 3)

Proiectul de lege: Articolul 193" alin. (2) prevede c3 instanta poate dispune desfasurarea sedintei
prin videoconferinta la cerere motivata sau din oficiu, daca , circumstantele cauzei justificd aceastd
modalitate”.
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Ghidul CEPEJ (pct. 3): Recomanda explicit ca pdrtile sG aibd posibilitatea de a se consulta cu
instanta: (i) cu privire la oportunitatea desfdsurdrii sedintei la distantd, (ii) cu privire la
aranjamentele specifice, (iii) pentru a aborda preocupdrile de securitate ale partilor, (iv) pentru a
solicita instantei sd desfdsoare o sedintd in persoand, motivdnd cererea.

Dintr-un punct de vedere, proiectul lasa decizia integral la latitudinea instantei, fara a formaliza
acest dialog obligatoriu cu partile.

Se propune completarea art. 193" cu un alineat care s3 prevada obligatia instantei de a comunica
partilor intentia de a dispune din oficiu desfasurarea sedintei prin videoconferinta si de a le acorda
un termen rezonabil pentru formularea de observatii privind oportunitatea, aranjamentele
tehnice, preocuparile de securitate si pentru solicitarea, motivata, a sedintei in persoana.

- Absenta caii de atac impotriva deciziei (Ghidul CEPEJ, pct. 4)

Proiectul de lege: Nu prevede nicio cale de atac, cerere de reexaminare sau sesizare a instantei
superioare impotriva deciziei de a desfasura sedinta prin videoconferinta.

Ghidul CEPEJ (pct. 4): Prevede expres ca decizia ar trebui sa fie deschisa unei posibile revizuiri in
fata unei autoritati competente in conformitate cu dreptul national.

Avand in vedere proiectul de lege, decizia judecatorului — luata din oficiu dupa cum prevede textul
propus — devine discretionara si incontestabila, ceea ce nu consideram corect.

Se propune reformularea art. 193" alin. (2) pentru a prevedea c3 instanta dispune desfisurarea
sedintei prin videoconferinta prin incheiere motivata, susceptibila de recurs in conditiile art. 423
CPC, solutionat anterior datei stabilite pentru sedinta.

- Omiterea dreptului de a testa tehnologia (Ghidul CEPEJ, pct. 5 si pct. 38)

Proiectul de lege: Se axeazd exclusiv pe gestionarea defectiunilor dupa ce acestea apar (art. 193’
alin. (3)).

Ghidul CEPEJ:

e Pct.5: Instanta ar trebui sa ofere participantilor posibilitatea de a testa calitatea audio si video,
fie anterior, de exemplu prin auto-testare, fie la inceputul sedintei.

e Pct. 38: Daca este posibil si necesar, instanta ar trebui sa programeze o sesiune de
videoconferinta de testare anterior sedintei la distantda, pentru a permite oferirea de
indrumare cu privire la modul in care va fi desfasurata sedinta, tehnologia utilizata si orice alte
chestiuni relevante.

Se propune completarea art. 193" cu obligatia instantei de a oferi participantilor posibilitatea de a
testa conexiunea audio-video in prealabil sau la inceputul sedintei.

3
Document semnat electronic. Pentru verificarea semnaturii a se accesa: https://msign.gov.md



https://msign.gov.md/

A.P."Camera de Comert Americand din Moldova”

Nr. 3678, cod fiscal 1009620002440
m am O Ova str. Puskin 458, Chisindu,Moldova, MD-2005
. " +373 22 211 781 /fax/ +373 22 211 782
fighting for your business info@amcham.md / www.amcham.md

- Absenta garantiilor pentru persoanele vulnerabile (Ghidul CEPEJ, pct. 8)

Proiectul de lege: Nu prevede nicio garantie specificd pentru persoanele aflate in pozitii
vulnerabile.

Ghidul CEPEJ (pct. 8): Instanta ar trebui sa ia in considerare situatia si provocdrile persoanelor
aflate in pozitii vulnerabile, cum ar fi copii, migranti sau persoane cu dizabilitdti, in decizia de a
desfdsura o sedintd la distantd si in modalitdtile acesteia.

Se propune introducerea unei dispozitii exprese privind obligatia instantei de a evalua, inainte de
a dispune sedinta prin videoconferinta, capacitatea efectiva de participare a persoanelor
vulnerabile si, daca este necesar, de a adapta modalitatea sau de a dispune sedinta Tn persoana.

- Caracterul efectiv public al sedintei online (Ghidul CEPEJ, pct. 12)

Proiectul de lege: Art. 193 alin. (3) (in redactia propusa) prevede ca judecatorul participa din sala
accesibila publicului.

Ghidul CEPEJ (pct. 12): Instanta ar trebui sd pdstreze caracterul public al sedintei la distantd prin
crearea unei proceduri cuprinzdtoare pentru participarea publicului. Caracterul public al sedintei
la distantd poate fi asigurat, de exemplu, permitédnd publicului sd se aldture sedintei la distantd in
timp real sau incdrcdnd inregistrdrile pe site-ul instantei.

Se propune instituirea unui mecanism prin care publicul sa poata solicita conectarea la sedinta
online (cu posibile restrictii pentru mentinerea ordinii) sau, alternativ, accesul la inregistrarea
sedintei publice, in conditiile legii privind protectia datelor cu caracter personal.

- Procedura de prezentare a probelor (Ghidul CEPEJ, pct. 16-18)

Proiectul de lege: nu reglementeaza modul in care documentele sau alte materiale sunt prezentate
»in direct” Tn timpul conexiunii video.

Ghidul CEPEJ:

e Pct. 16: Instanta ar trebui sa furnizeze instructiuni privind procedura pe care participantii
trebuie sd o urmeze pentru a prezenta documente sau orice alte materiale in timpul sedintei la
distantad.

e Pct. 17: Ar trebui adoptate aranjamente practice pentru a se asigura cd toti participantii pot
vedea si/sau auzi materialul prezentat in timpul sedintei la distantd.

e Pct. 18: Prezentarea de noi alegatii, argumente si/sau probe in timpul unei sedinte la distantd
ar trebui sa urmeze principiul contradictorialitdtii, iar instanta ar trebui sa asigure dreptul la
contraprobe.

Dintr-un punct de vedere, simpla existenta a dosarului electronic (e-Dosar) nu suplineste
necesitatea unei proceduri de prezentare a probelor in cadrul sedintei prin videoconferinta.
Principiul contradictorialitatii si dreptul la contraprobe sunt cu atat mai vulnerabile in mediul
digital, cu cat prezentarea probelor noi poate fi mai dificil de contestat in timp real.
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Se propune introducerea unor dispozitii privind: (i) obligatia partii care intentioneaza sa prezinte
un document nou Tn sedinta sa 1l puna la dispozitia celorlalti participanti simultan; (ii) dreptul partii
adverse de a solicita un termen pentru analiza si formulare de contraprobe; (iii) imposibilitatea de
a refuza sedinta in persoana daca natura probelor noi o impune.

- Confidentialitatea comunicarii avocat-client (Principiul fundamental D si pct. 27-30 din
Ghidul CEPEJ)

Proiectul de lege: Nu prevede nicio garantie specifica privind comunicarea confidentiala avocat-
client in timpul sedintei desfasurate prin videoconferinta.

Ghidul CEPEJ:

e  Principiul fundamental D (aplicabil tuturor procedurilor judiciare, nu doar penale): Instanta ar
trebui s garanteze dreptul unei pdrti de a fi asistatd efectiv de un avocat in toate procedurile
judiciare, inclusiv confidentialitatea comunicdrii lor.

e Pct. 30: Recomanda utilizarea unui canal securizat separat de linia video a sedintei.

Se propune introducerea unei dispozitii privind dreptul partii de a solicita suspendarea sedintei
pentru consultare confidentiald cu avocatul sdu prin canal securizat separat, precum si obligatia
instantei de a permite o asemenea consultare la cerere.

- Caracterul intruziv al verificarii identitatii si viata privata (Ghidul CEPEJ, pct. 10-11)

Proiectul de lege: Articolul 1932 alin. (1) obliga participantii s3 mentina camera video activa pe
intreaga durata a sedintei, fara diferentiere pe etape procesuale.

Ghidul CEPEJ:

e Pct. 10: Toti participantii la sedinta la distantd ar trebui identificati de instantd. Mdsurile de
identificare ar trebui sd fie clar in cadrul legal aplicabil si sd nu fie excesiv de intruzive sau
impovdrdtoare.

e Pct. 11: Confidentialitatea participantilor la sedinta la distantd ar trebui protejatd, iar riscurile
aferente confidentialitdtii lor ar trebui atenuate de cdtre instantd. Ar trebui luate toate
mdsurile necesare pentru a elimina orice risc de incdlcare a dreptului pdrtilor la viatd privata.

Obligatia absoluta de a fi filmat pe tot parcursul sedintei, fara posibilitatea de a dezactiva camera
in momentele cand participantul nu este direct implicat (pauze, audieri lungi in care pledeaza doar
avocatii, deliberari procedurale), depaseste necesarul pentru identificare si poate fi considerata
disproportionata fata de riscurile de securitate. Ghidul CEPEJ distinge clar identificarea (pct. 10) de
filmarea continua (care nu este ceruta).

Se propune reformularea art. 1933 alin. (1) pentru a institui: (i) obligatia de a mentine camera
activa in momentul identificarii; (ii) obligatia de a mentine camera activa in momentul in care
participantul este audiat sau formuleaza declaratii; (iii) posibilitatea instantei de a dispune
dezactivarea camerei in pauze si in alte etape procesuale care nu necesita prezenta vizuala activa
a participantului.
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- Interpretii in videoconferinta (Ghidul CEPEJ, pct. 19-20)

Proiectul de lege: Nu reglementeaza nimic specific privind interpretarea in sedintele prin
videoconferinta.

Ghidul CEPEJ:

e Pct. 19: Cdnd un interpret este necesar in timpul sedintei la distantd, prezenta interpretului
alaturi de participantul care nu vorbeste limba instantei ar trebui preferatd.

e Pct. 20: in orice moment al sedintei, interpretul ar trebui sd aibd contact vizual adecvat cu
persoana al cdrei discurs este interpretat.

Se propune introducerea unei dispozitii care sa prevada: (i) regula privind prezenta fizica a
interpretului aldturi de participantul care nu vorbeste limba procedurii; (ii) asigurarea
contactului vizual permanent intre interpret si persoana interpretatd; (iii) calitatea audio
adecvata pentru interpretarea simultana sau consecutiva.

- Gratuitatea sistemului de videoconferinta (Ghidul CEPEJ, pct. 52)

Proiectul de lege: Nu prevede expres caracterul gratuit al sistemului de videoconferinta pentru
participanti.

Ghidul CEPEJ (pct. 52): Sistemul de videoconferintd furnizat de instantd ar trebui sd fie gratuit
pentru toti participantii, usor accesibil si prietenos cu utilizatorul, sd functioneze pe hardware
standard si sd asigure protectia datelor.

Absenta unei garantii exprese privind gratuitatea poate genera, in practica, situatii in care
participantii sunt obligati sa cumpere licente de software sau abonamente pentru a participa la
sedinta.

Se propune introducerea unei dispozitii care sa prevada expres caracterul gratuit, accesibilitatea si
functionarea pe hardware standard a sistemului de videoconferinta furnizat de instanta, fara ca
participantul sa fie obligat sa achizitioneze licente sau abonamente.

Il. ALTE OBSERVATII PUNCTUALE PE NORMELE PROIECTULUI
4. Referitor la modificarea art. 107 alin. (1) CPC

Completarea propusa instituie o prezumtie legald de comunicare a actelor judiciare expediate la
ultima adresa electronica cunoscuta instantei, chiar si in situatia in care destinatarul nu mai
utilizeaza acea adresa electronica.

n practicd, aceastd abordare poate genera riscuri semnificative pentru persoanele juridice, inclusiv
pentru institutiile financiare si alte companii care gestioneaza un volum mare de litigii prin
intermediul angajatilor proprii. Actualmente, o mare parte a comunicarii cu instantele de judecata
se realizeaza prin adrese electronice corporative individuale ale angajatilor desemnati ca
reprezentanti in litigii.
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Tn situatia Tncetdrii raporturilor de muncé ale acestor angajati, exist3 riscul real ca anumite acte
procedurale expediate ulterior la respectivele adrese electronice sa nu fie receptionate efectiv de
catre companie, insa, potrivit noii reglementari, acestea vor fi considerate legal comunicate. Or, o
asemenea prezumtie poate conduce la consecinte procesuale disproportionate, inclusiv omiterea
termenelor procedurale fara culpa efectiva a partii.

n acest context, considerdm oportun3 instituirea unor mecanisme suplimentare de verificare a
confirmarii receptionadrii actelor expediate electronic, reglementarea expresa a posibilitatii
desemnarii unei adrese electronice institutionale unice pentru comunicarea cu instantele, sau, cel
putin, elaborarea unor clarificari tehnice privind gestionarea conturilor si notificarilor in cadrul
sistemului e-Dosar.

n lipsa unor asemenea mecanisme, companiile vor fi nevoite s3 instituie proceduri administrative
suplimentare, inclusiv notificarea individuala a instantelor in fiecare litigiu activ dupa schimbarea
reprezentantilor sau implementarea unor solutii tehnice de redirectionare automata a
corespondentei electronice.

5. Referitor la art. 166" alin. (1) si alin. (2) CPC

Normele propuse instituie obligativitatea depunerii cererilor de chemare in judecata prin
intermediul Programului Integrat de Gestionare a Dosarelor pentru persoanele juridice,
autoritatile publice, intreprinzatorii individuali si alte categorii prevazute de lege.

Desi obiectivul digitalizarii procedurilor judiciare este unul justificat, in prezent persista
incertitudini privind functionalitatea practica a sistemului si modalitatea de acces si utilizare a
acestuia de catre persoanele juridice.

in special, nu este clar: dacd accesul in sistem va putea fi acordat exclusiv administratorului
societatii, daca vor putea fi desemnati mai multi utilizatori sau reprezentanti interni ai companiei,
care va fi mecanismul de delegare a drepturilor de acces si daca platforma este pregatita tehnic
pentru utilizarea de catre angajatii persoanelor juridice care nu detin statut de avocat.

Din informatiile disponibile public, sistemul e-Dosar a fost dezvoltat si testat preponderent pentru
utilizarea de catre avocati si participanti profesionisti ai sistemului judiciar.

Or, in practica, numeroase companii si institutii Tsi reprezinta interesele in instanta prin intermediul
juristilor interni sau altor angajati Tmputerniciti, iar lipsa unor mecanisme clare de acces pentru
aceste categorii poate genera impedimente tehnice si dificultati reale Tn exercitarea dreptului de
acces la justitie.

Prin urmare, consideram necesara elaborarea unor note informative suplimentare sau
reglementari tehnice detaliate privind: modul de utilizare a sistemului de catre persoanele juridice,
administrarea drepturilor de acces, posibilitatea utilizarii conturilor institutionale si perioada de
tranzitie necesara pentru adaptarea practica a participantilor la proces.
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6. Referitor la art. 166" alin. (3) CPC

Potrivit proiectului, reclamantul va avea obligatia de a transmite anterior sesizarii instantei copia
cererii de chemare in judecata si a inscrisurilor anexate catre anumite categorii de parati si
intervenienti.

Aceasta solutie legislativd transferd, in esentd, asupra reclamantului o parte a obligatiilor
procesuale care, in prezent, sunt exercitate de instanta de judecata.

n practicd, pentru institutiile care fhainteazd un numéar mare de actiuni in instanta, inclusiv litigii
de recuperare a creantelor, aceasta obligatie poate conduce la extinderea termenului efectiv de
fnaintare a actiunilor si birocratizarea suplimentara a procesului de sesizare a instantei.

n specia,! in cauzele cu volum mare de documente anexate, obligatia expedierii prealabile citre
fiecare parat risca sa afecteze eficienta procedurald pe care proiectul urmareste, de fapt, sa o
imbunatateasca.

7. Referitor la art. 166" alin. (4) si alin. (5) CPC
n opinia noastr3, intre aceste prevederi existd o anumitd necorelare normativa.

Pe de o parte, alin. (3) si alin. (4) transfera asupra reclamantului obligatia comunicarii cererii si
anexelor catre ceilalti participanti la proces, inclusiv prin posta sau e-mail.

Pe de alta parte, alin. (5) prevede obligatia reclamantului de a prezenta instantei exemplare
suplimentare pe suport de hartie pentru paratii a caror adresa electronica nu este cunoscuta, astfel
incat instanta sa efectueze comunicarea.

n consecintd, nu este suficient de clar: cine poartd obligatia finald de comunicare a actelor citre
parat in lipsa unei adrese electronice, daca reclamantul trebuie sa expedieze personal actele prin
postd, sau daca aceasta obligatie revine, in final, instantei de judecata.

Consideram cd aceste dispozitii necesita clarificare pentru a evita practici neuniforme si
interpretari contradictorii la etapa aplicarii practice a legii.

I1l. PROPUNERI NOI

- Proiectul de lege prevede completarea cadrului normativ cu un articol nou care prevede ca, in
scopul obtinerii datelor si informatiilor necesare realizarii procedurii de comunicare a citatiilor, a
altor acte de procedura, precum si indeplinirii oricarei atributii proprii activitatii de judecatd,
instantele judecatoresti au drept de acces direct la bazele de date electronice sau la alte sisteme
de informare detinute de autoritati si institutii publice.

Solicitam respectuos analiza oportunitatii introducerii unei norme noi care sa stabileasca c3,
persoanele juridice licentiate care desfasoara activitate de recuperare a
creantelor/administratorii si/sau proprietarii de credite (cesionarii), administratorii de
insolvabilitate si lichidatorii desemnati de instanta pot solicita instantei, pe cale electronica prin
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PIGD, efectuarea verificarilor in bazele de date prevazute in proiect, in scopul identificarii adresei
electronice si a datelor de contact ale debitorului.

Propunerea nu urmareste sa acorde acces direct la bazele de date ale debitorilor, dar instituie un
mecanism mediat de instanta, cu garantii procedurale. Aceasta va facilita transmiterea timpurie si
exacta a materialelor catre acesti subiecti.

- Se propune completarea proiectului de lege cu o prevedere noua care sa prevada ca persoanele
juridice care depun cel putin 200 de cereri de chemare in judecata pe luna pot utiliza un
mecanism de semnare electronica in lot (batch signing), cu conditia ca fiecare cerere sa fie
autentificata criptografic in cadrul lotului si ca integritatea fiecarui document sa poata fi
verificata independent, aspectele tehnice urmand a fi stabilite printr-un act normativ
subordonat legii.

Propunerea este facuta in contextul in care, un sir de companii depun lunar un numar mare de
cereri de chemare in judecata, iar semnarea individuala este fizic dificila, procesul putand fi
substantial imbunatatit in cazul reglementarii acestei posibilitati.

- Tn contextul modificirilor propuse la proiectul de lege privind insolvabilitatea, solicitim
respectuos analiza oportunitatii reglementarii, acum sau pe viitor, a faptului ca PIGD asigura
notificarea automata a tuturor creditorilor inscrisi in tabelul creantelor, prin e-mail, la fiecare act
procedural relevant: raportul administratorului, tabelul creantelor, planul de restructurare,
distribuirile si hotararile instantei, iar tabelul creantelor si raportul administratorului sunt
accesibile in format descarcat prin PIGD oricarui creditor inscris, pe intreaga durata a procedurii.

- Din informatiile comunicate de catre membrii Asociatiei, in prezent, exista numeroase cazuri de
respingere a ordinelor de plata a taxei de stat semnate electronic de banci, solicitandu-se stampila
umeda in original. Aceasta situatie blocheaza digitalizarea reala a procedurilor.

Din acest motiv, consideram oportun realizarea unei interventii la Legea taxei de stat nr.
213/2023 pentru reglementarea, la art. 6, a modalititilor de demonstrare a faptului achitarii
taxei de stat prin doua modalitati:

1) originalul chitantei sau notei de plata, certificat de institutia financiara, cu mentionarea
destinatiei platii - in cazul depunerii pe suport de hartie; sau

2) confirmarea electrica generata automat de Serviciul MPay, de sistemul de internet banking
al institutiilor financiare sau de orice alt sistem de plata electronica autorizat, transmisa in
format electronic o data cu cererea depusa prin PIGD.

- Tn contextul obiectivelor urmarite prin acest proiect de lege, considerdm oportun extinderea
reformei si asupra procedurilor de executare silitd, deoarece una din problemele intdmpinate de
catre creditori in legatura cu eliberarea titlurilor executorii consta in necesitatea de deplasare fizica
la sediul instantelor judecatoresti pentru a le receptiona. Acest fapt se datoreaza prevederilor
Codului de executare, care reglementeaza eliberarea titlurilor executorii doar pe suport de hartie.

La acest moment, consideram oportun ca, proiectul de lege sa modifice prevederile Codului de
executare si sa prevada posibilitatea de eliberare a titlurilor executorii sub forma de document
electronic cu aplicarea semnaturii electronice.
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Eliberarea ftitlurilor executorii sub formad de document electronic cu aplicarea semnaturii
electronice nu va conditiona cheltuieli pentru instantele de judecata, dar nici pentru partea care a
avut castig de cauza. Semnarea actelor cu aplicarea semnaturii electronice deja reprezinta o solutie
pe larg utilizata la prestarea serviciilor publice, putand fi pe viitor integrata in circuitul electronic
al actelor in instantele de judecata, corespunzand obiectivelor publice legate de digitalizarea
serviciilor publice.

Pentru detalii suplimentare, a se vedea scrisoarea AmCham Moldova nr. 44 din 24 aprilie 2024
(anexa).

Va multumim pentru colaborare si va rugam sa nu ezitati sa ne contactati pentru orice informatii
suplimentare.

Cu respect,
Mila Malairau
Director Executiv

A.P. ,Camera de Comert Americana din Moldova”

Executor: Victor Baciu, victorbaciu@amcham.md.

10
Document semnat electronic. Pentru verificarea semnaturii a se accesa: https://msign.gov.md



https://msign.gov.md/
mailto:victorbaciu@amcham.md

A.P."Camera de Comert Americana din Moldova
Nr. 3678, cod fiscal 1009620002440
m am O Ova str. Puskin 458, Chisindu,Moldova, MD-2005
. " +373 22 211 781 /fax/ +373 22 211 782
fighting for your business info@amcham.md / www.amcham.md

ANEXA
Catre: Dorin RECEAN

Prim-ministrul Republicii Moldova

Veronica MIHAILOV-MORARU
Ministra Justitiei

Dumitru ALAIBA
Ministrul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii

Copie: Oxana NOVICOV
Secretar general al Uniunii Nationale a Executorilor Judecatoresti

Sergiu CARAMAN
Presedinte interimar al Consiliului Superior al Magistraturii

Nr. 44 din 24 aprilie 2024

Ref.: Propuneri de masuri pentru eficientizarea modului de eliberare a unor documente executorii
Stimate Domnule Recean,

Stimata Doamna Mihailov-Moraru,

Stimate Domnule Alaiba,

Va salutam din numele Asociatiei Patronale ,,Camera de Comert Americana din Moldova” (in continuare
,AmCham Moldova”).

Prin prezenta scrisoare, supunem atentiei Dumneavoastra propunerile AmCham Moldova indreptate
spre eficientizarea modului de eliberare a unor documente executorii.

Respectivele propuneri se pliaza obiectivelor publice de digitalizare a serviciilor publice, dar si urmaresc
scopul de a optimiza interactiunea dintre partile la procesul civil, instantele de judecata si executorii
judecatoresti.

CONTEXT

Titlurile executorii eliberate de instantele de judecata se numara printre documentele executorii care
recunosc drepturile creditorilor care urmeaza a fi realizate prin intermediul executorilor judecatoresti.

Titlurile executorii se elibereaza creditorului la cerere pe suport hartie de catre prima instanta, dupa
ramanerea definitiva a hotaririi, iar Tn cazurile prevazute de lege — se elibereaza imediat .

Ulterior eliberarii titlului executoriu, acesta se prezinta spre executare de catre creditor. Exceptie

constituie cazurile expres prevdzute de lege, atunci cand instantele de judecata prezinta din oficiu titlul
executoriu spre executare.
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Una din problemele intampinate de catre creditori in legatura cu eliberarea titlurilor executorii consta in
necesitatea de deplasare fizica la sediul instantelor judecatoresti de pe tot teritoriul tarii pentru a le
receptiona. Acest fapt se datoreaza prevederilor Codului de executare, care reglementeaza eliberarea
titlurilor executorii doar pe suport de hartie.

Deplasarea creditorilor la sediul instantelor judecatoresti de pe tot teritoriul tarii, mai ales in cazul acelor
creditori care participa intr-un numar mare de procese civile, reprezinta o povara financiara (de ordinul
sutelor MDL pentru un titlu executoriu) si de timp care, din punctul nostru de vedere, trebuie si poate fi
relativ simplu depasita.

De asemenea, unele judecatorii elibereaza acte doar in anumite zile si intr-un anumit interval de timp,
iar uneori la prezentare fizica a reprezentantului, titlul executoriu nu poate fi eliberat motivandu-se ca
din cauza volumului mare de lucru cauza nu a fost transmisa in cancelarie, iar reprezentantul urmeaza sa
se prezinte repetat.

Desi aceasta problema nu este recunoscuta, actualmente, in mod indirect, ea este rezolvata de comun
acord de catre instantele de judecata si creditori prin diferite modalitati juridic posibile, dar expres
nereglementate:

1. Instantele de judecata trimit titlurile executorii prin postd catre partea care a avut castig de
cauza;

2. |Instantele de judecatd trimit titlurile executorii prin posta catre partea care a avut castig de
cauza, cu conditia cd ultima expediaza mai intdi marcile postale (timbrele).

Mentionam ca solutia de expediere a titlurilor executorii prin posta este una relativ ieftina (de la 11,50 lei
pana la 20 lei) in comparatie cu cheltuielile de timp si de transport pe care urmeaza sd le suporte
creditorii (care presupune, in dependentd de raion, cateva ore de timp de munca si sute de MDL pentru
cheltuieli de transport) - speze care nu fac parte din cheltuielile de executare si care nu se incaseaza de la
debitor.

De cele mai dese ori insd, instantele de judecata refuza trimiterea titlurilor executorii prin post3,
deoarece o astfel de obligatie nu este reglementata in sarcina instantelor de judecatd, inclusiv
presupunand cheltuieli pentru stat — aceasta in conditiile Tn care noua lege a taxei de stat a majorat
substantial cuantumul taxei de stat care urmeaza a fi achitata de partile la proces, dar si a reglementat
asa-numita taxa de timbru in cuantum de 200 MDL, care nu se restituie si nu se compenseaza din contul
partii care a pierdut procesul.

De asemenea, acest refuz se mai motiveaza prin existenta cazurilor de pierdere a titlurilor executorii la
expedierea lor prin posta.

Mediul de afaceri are o intelegere clara a acestor impedimente, inclusiv a motivelor intelese de refuz in

cooperare din partea instantelor de judecata, dar si a modalitatii actuale anacronice de interactiune din
partea instantelor de judecata care inca sunt deschise solicitarilor creditorilor.
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Avand in vedere cele mentionate mai sus, consideram oportun initierea unui dialog pentru identificarea
unor solutii de lunga durata la problema invocata, care ar corespunde obiectivelor publice de
eficientizare a actului justitiei si de digitalizare a serviciilor publice.

Din punctul nostru de vedere, statul, in persoana Ministerelor de resort si organelor de autoadministrare
(Consiliul Superior al Magistraturii si Uniunea Nationala a Executorilor Judecatoresti), ar trebui sa
analizeze cel putin doua optiuni pe termen scurt si mediu:

1. Eliberarea titlurilor executorii sub forma de document electronic cu aplicarea semnaturii
electronice.

Eliberarea titlurilor executorii sub forma de document electronic cu aplicarea semnaturii
electronice nu va conditiona cheltuieli pentru instantele de judecata, dar nici pentru partea care
a avut castig de cauza.

Semnarea actelor cu aplicarea semnaturii electronice deja reprezinta o solutie pe larg utilizata la
prestarea serviciilor publice, putand fi pe viitor integrata in circuitul electronic al actelor in
instantele de judecatd, corespunzand obiectivelor publice legate de digitalizarea serviciilor
publice.

2. Reglementarea prin lege a statutului de document executoriu pentru hotararile judecatoresti.

La moment, pentru mediul de afaceri ramane neclara utilitatea institutiei titlurilor executorii —n
multe din statele europene hotararile judecatoresti fiind considerate documente executorii (din
informatiile disponibile asociatiei).

Membrii AmCham Moldova nu au putut identifica argumente clare pentru mentinerea acestei
institutii.

Pe de alta parte, reglementarea prin lege a statutului de document executoriu pentru hotararile
judecatoresti va usura, din punctul nostru de vedere, activitatile in ultima faza a procesului civil,
partile neavand obligatia de a interactiona cu instantele de judecatd, ulterior solutionarii
litigiului, pentru obtinerea titlurilor executorii.

in speranta solutionarii pozitive si cu celeritate a prezentului demers, manifestim deschiderea de a
discuta acest subiect intr-o sedinta publica.

Cu respect,
Mila Malairau

Director Executiv
A.P. ,Camera de Comert Americana din Moldova”
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